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Seguir leyendo Pag‘ 2

Implementacion y control Colombia es la

de los mecanismos de economia de Mayor
amparo enfocadas a la Crecimiento en
proteccion del comprador de Latinoameérica en el 2022

vivienda -Ley 1796 de 2016-

Concepto No. 202TER0158883 Ministerio de Comunicado de prensa enero 12 de 2022. La
Vivienda, Cuidad y Territorio. Republica.

Pég. 13 Pag. 17

PAVCO [ widla Heno: 2. B 2. & 1L &

\\\\\\\\\\

I ' (', ‘E\H lei
ﬂ Fiduciaria Bogotd( % &quinorr's-‘)_, olam
Srwracsss Banco de Occidente @ =A UITRACEM vivienbpa

H o=

BBVA

AMARILO


https://youtu.be/T-SirV15bz4

Informe Juridico Nacional

CAMACOL
CAMARA COLOMBIANA
DE LA CONSTRUCCION

De enero 13 a enero 19 de 2022 P-F06-PEJ-01 V.13

m 822

NORMATIVIDAD VIGENTE

Nuevos lineamientos
de seguridad para

el desarrollo de trabajo
en alturas

RESOLUCION NO. 4272 DE 2021. MINISTERIO DEL
TRABAJO.

El Ministerio de Trabajo expidio la Resolucion
4272 de 2021 de 2021 cuyo objetivo es definir
los requisitos minimos en seguridad para realizar
trabajos en alturas, incluyendo la capacitacion vy
formacion de los trabajadores y aprendices en los
centros de entrenamiento para trabajo en alturas;
esta resolucion aplica para los empleadores con-
tratantes, contratistas, aprendices, trabajadores
que requieran realizar trabajos en alturas, las Ad-
ministradoras de Riesgos Laborales y los centros
de capacitacion y entrenamiento de trabajo en al-
turas.

En este sentido, esta resolucién desarrolla, entre
otros aspectos, los siguientes temas:

i. Programa de prevencion y proteccion contra cai-
das en alturas

Debe estar establecido por cada empleador con el
fin de identificar tareas del trabajo y su ubicacion.
Asi mismo, se identifican los riesgos de caida y se
establecen y documentan los métodos para eliminar
y controlar los riesgos identificados.

Foto: Freepik.es

El programa debe contener los siguientes items:

v  Objetivo general donde se establecen los linea-
mientos del programa

v Alcance
v’ Marco conceptual y legal

v Los roles y responsabilidades de las personas
que intervienen en el trabajo en alturas

v Los requisitos de capacitacion y entrenamiento
segun los roles definidos anteriormente

v/ Cronograma de cumplimiento de actividades
v Identificacion de peligros

v Evaluacion y valoracion de riesgos

v’ Inventario de actividades y definicion de tareas

v Procedimientos documentados y anexos defini-
dos por el empleador

v Medidas de prevencién y proteccion

v Sistemas de acceso para los trabajos en alturas
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v Procedimientos para ejecutar en caso de emergencia
v Indicadores de gestién definidos en el Decreto 1072 de 2015.

En cuanto a los roles y responsabilidades que se deben establecer en el programa, la resolucion sefala que
deben existir los siguientes roles, sin que implique nuevos cargos al interior de la organizacion:

ROL RESPONSABILIDAD PERFIL REQUERIDO

- Profesional, especialista
0 magister en SST

- Licencia vigente en seguridad

Administrador del programa de | Disefiar, administrar y asegurar y salud en el trabajo
Prevencién y proteccion contra | el programa de prevenciony pro- , ,
caidas de altura. teccién contra caidas - Curso de nivel coordinador

en trabajo en alturas

- Curso de 50 horas en SST
y/0 20 horas.

- Calcular resistencia de mate-
riales, disefar, analizar, evaluar,

autorizar puntos de anclaje y/o| | perfil requerido se encuentra

Persona calificada estructuras para proteccion con- | estaplecido conforme en la Ley
tra caidas. 400 de 1997.
- Las demas definidas en la re-
solucién

- Identificar peligros en el sitio en
donde se realiza trabajo en altu-
ras. - Curso de nivel coordinador

- Aplicar medidas correctivas in- de trabajo en alturas.

mediatas para controlar los ries-
gos asociados a dichos peligros.

Coordinador de trabajo en altura
- Curso de 50 horas en SST
y/0 20 horas.

- Las demas definidas en la re-

solucién.

- Realizar las actividades de tra-
bajo en alturas encomendadas

por el empleador y/o contratan- - Capacitacion en el nivel
Trabajador autorizado te, cumpliendo las medidas defi- trabajador autorizado,
nidas en la presente resolucion. y con reentrenamiento

, . vigente cuando aplique.
- Las demas definidas en la re-

solucion

- Son los encargados de hacer
cumplir que se mantengan las
condiciones de seguridad en el

Ayudante de seguridad, de|sjtio de trabajo para controlar de - Capacitacion en el nivel
acuerdo con el rol que cumple | |as greas de riesgo de caida de trabajador autorizado con
dentro de la empresa. objetos o personas. reentrenamiento vigente.

- Las demas definidas en la re-
solucion.
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ii) Medidas de prevencion contra caidas en alturas

Se definen como aquellas que deberan ser utili-
zadas en cada sitio de trabajo donde se realicen
trabajos en alturas y deben estar acorde con la
actividad econdmica y las tareas que la compo-
nen. El empleador o contratante también debera
contar con el analisis de las actividades o traba-
jos a ejecutar, identificando y evaluando riesgos
asociados a las actividades realizadas en alturas
con el fin de realizar una gestién integral de estos
peligros.

Se debe tener en cuenta que todos los trabajadores
gue realicen actividades en alturas deben estar de-
bidamente capacitados, entrenados y certificados
para realizar este trabajo. Estas capacitaciones se-
ran dirigidas a los siguientes roles: Foto: Freepik.es

ROL PERSONAL OBJETO DURACION

Personas que tomen decisiones
administrativas en relacién con la
Jefes de area para aplicacion de esta resolucion en
trabajos en alturas empresas en las que se haya iden-
tificado como prioritario el riesgo
de caida por trabajo en altura.

Minimo 8 horas

Trabajadores que realizan tra-
bajo en alturas y aprendices de
las instituciones de capacitacion
y educacion para el trabajo y el
Trabajador autorizado SENA, quienes deben ser forma- Minimo 32 horas
dos y entrenados por la misma
institucion, cuando cursen pro-
gramas cuya practica implique
riesgo de caida en alturas.

Personal encargado de controlar
los riesgos en los lugares de trabajo Minimo 80 horas
donde se realiza trabajo en alturas.

Coordinador
de trabajo en alturas

Encargado de entrenar jefes de
area para trabajos en alturas, tra-
bajadores autorizados, coordina- Minimo 130 horas
dores de trabajo en alturas y en-
trenadores de trabajo en alturas.

Entrenador en
trabajo en alturas
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La resolucion indica que, existen diversas institucio-
nes que ofertan programas de capacitacion y entre-
namiento para trabajo en alturas en los niveles jefes
de area, trabajador autorizados y coordinador de tra-
bajo en alturas, algunas de estas son:

v' Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

v Empleadores o empresas, utilizando el mecanis-
mo de capacitacion de las Unidades Vocacionales
de Aprendizaje (UVAE).

v Instituciones de Educacion Superior debidamente
aprobadas por el Ministerio de Educacién Nacio-
nal.

v Personas Naturales y Juridicas con Licencia en
Seguridad y Salud en el Trabajo.

v Instituciones de Formacion para el Trabajo y De-
sarrollo Humano con certificacién en sistemas de
gestion de la calidad para instituciones de forma-
cion para el trabajo y,

v Cajas de Compensacion Familiar.

Las anteriores deben contar con entrenadores debi-
damente capacitados segun la normatividad vigente.

Con el fin de garantizar que el trabajo a realizar se
encuentra debidamente planificado, organizado vy
gjecutado por personas capacitadas y entrenadas,
se define el Permiso de Trabajo en Alturas, el cual re-
fleja una autorizacion y revision de una lista de che-
queo que permite revisar los riesgos de la actividad
a realizar, conteniendo en él informacion relevante
sobre los trabajadores que realizaran la labor, su he-
rramienta de trabajo, su formacioén y capacitacion y
el aval de la persona que autoriza que se lleve a cabo
esta labor, también se debe tener en cuenta en este
documento aquellas medidas que garanticen una
distancia seqgura, que se cuente los elementos nece-
sarios para la proteccion del personal (EPP) y contar
con un analisis de los demas riesgos de trabajo y las
condiciones medio ambientales externas por medio
de un ATS o cualquier otra metodologia.

iii) Medidas de proteccion contra caidas en alturas

Se deben definir aquellas medidas que seran utili-
zadas en el sitio que garanticen la proteccion de la
persona que esta realizando la actividad en alturas,
sin embargo, esto no exime al empleador o contra-
tante a implementar adecuadamente las medidas de

prevencion nombradas por la resolucién , estas ac-
ciones deben cumplir con lo siguiente:

v Los elementos o equipos de los sistemas de pro-
teccion contra caidas deben ser certificados vy
compatibles entre si.

v’ Los equipos de proteccion contra caidas se deben
seleccionar y usar segun las necesidades deter-
minadas para un trabajador, las condiciones, tipo
de la tarea y los sistemas de acceso a utilizar.

v Los equipos de proteccion personal para trabajos
en alturas se seleccionaran tomando en cuenta
los peligros identificados y los riesgos valorados
del SG SST y en el programa de prevencion y pro-
teccion contra caidas que sean propios de la labor.

iv) Procesos de capacitacion y entrenamiento y
gestion de los centros de entrenamiento

Los programas de capacitacion y entrenamiento se
rigen por las normas establecidas en el Ministerio
del Trabajo. En este proceso, se describe el conjun-
to de actividades para el aprendizaje tedrico-practi-
co del trabajo en alturas que brinden conocimiento
y permita el desarrollo de habilidades por parte del
aprendiz, proporcionando oportunidades de mejora
en habilidades y destrezas y permiten estimular el
autocuidado en los trabajadores.

El contenido de estos programas es el siguiente:

1. Programas de capacitacion para jefes de area:
Esta disefiado para aquellos con capacidad de to-
mar decisiones administrativas con respecto a la
aplicacion del conjunto de normas contenidas en la
resolucion.

La intensidad horaria del programa sera de minimo
ocho (8) horas con el total de actividades tedricas,
ya sea virtual o presencial y se desarrollaran algu-
nos temas como:

v  Requisitos legales en proteccion contra caidas
para trabajo en alturas.

v Responsabilidad civil, penal, laboral y administrativa.

v Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo, en especifico la administracion y control
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del Programa de prevencion y proteccion contra
caidas en alturas.

v Marco conceptual sobre prevencion y proteccion
contra caidas para trabajo en alturas, permisos de
trabajo y procedimiento de activacion del plan de
emergencias.

2. Programas de capacitacion y entrenamiento para
coordinador de trabajo en alturas: Debe ser un pro-
grama presencial y contar con minimo 80 horas de
intensidad, el 60% sera practico y el 40% tedrico e
incluira los siguientes temas:

v Definicion de SG-SST, programa de prevencion y
proteccién contra caidas.

v Naturaleza de peligros y, metodologia de identifi-
cacion y valoracion de riesgos en trabajo en altu-
ras para su control.

v Fomento del autocuidado de las personas.
v Metodologia de identificacion de peligros de caida.

v Requisitos legales en proteccion contra caidas
para trabajo en alturas, de acuerdo con la activi-
dad economica.

v Responsabilidad laboral, civil, penal, laboral y ad-
ministrativa.

v Conceptos técnicos de proteccion contra caidas
para trabajo en alturas.

v Medidas de prevencion y proteccion contra caidas
en trabajo desarrollados en alturas.

v Programa de prevencion y proteccion contra cai-
das de alturas.

v Procedimientos de trabajo en alturas.
v’ Listas de chequeo.

v Procedimientos para manipular, almacenar, selec-
cionar, compatibilidad, inspeccion y reposicion de
equipos utilizados para proteccion contra caidas.

v’ Entre otros.

3. Programas de capacitacion y entrenamiento para
trabajadores autorizados: Este debe ser presencial y
debera ser de minimo 32 horas de intensidad; de las
cuales 60% del tiempo seran actividades practicas y
el 40% tedricas, incluira por lo menos los siguientes
temas:

v Naturaleza de peligros y metodologia de identifi-
cacion y valoracién de riesgos en trabajo en altu-
ras para su control.

v Requisitos legales en proteccion contra caidas
para trabajo en alturas, de acuerdo con la activi-
dad economica.

v Desarrollo y fomento del autocuidado de las per-
sonas.

v Medidas de prevencion y proteccion contra cai-
das en trabajo desarrollado en alturas.

v Planeacién del trabajo en altura, permisos de tra-
bajo y listas de chequeo.

v Procedimientos  para seleccionar, manipular y
almacenar equipos Yy materiales utilizados para
proteccién contra caidas.

v  Técnicas de trabajo en alturas aplicables en los
diferentes sectores econdémicos.

v' Entre otros.
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4. Reentrenamiento de trabajadores en alturas: Este
programa busca reforzar el conocimiento, habilida-
des y destrezas luego de cierto periodo de tiempo,
este estara a cargo del empleador o contratante, se
debe realizar cuando el empleado se vincula a la em-
presa o proyecto con el fin de mantenerlo activo en
el desempefo del trabajo en alturas.

5. Programas de capacitacion y entrenamiento para
entrenadores de trabajo en altura: Este programa
presencial debe tener un minimo de 130 horas de
intensidad, de las cuales, 40 horas seran en activi-
dades de capacitacion, 50 horas de formacion peda-
gogica basicay 40 horas restantes en actividades de
entrenamiento practico e incluiran por lo menos, los
siguientes temas:

v Naturaleza de los peligros de caida de personas y
objetos en el area de trabajo y desarrollo y fomen-
to del autocuidado de las personas.

v Metodologia de identificacién de peligros de caida.

v Requisitos legales en proteccion contra caidas
para trabajo en alturas, de acuerdo con la norma-
tividad legal vigente.

v Normas y estandares internacionales aplicables a
la proteccion contra caidas.

v Conceptos de responsabilidad laboral, civil, penal,
administrativa y social.

v  Conceptos técnicos de proteccion contra caidas
para trabajo en alturas.

v Medidas de prevencion y proteccién contra caidas
en trabajo desarrollados en alturas.

v’ Entre otros.

v) Entidades y requisitos para desarrollar procesos
de evaluacion de la competencia laboral para el tra-
bajo en alturas

Existen entidades acreditadas por el Organismo Na-
cional de Acreditacion de Colombia (ONAC) las cua-
les pueden formar evaluadores y certificar trabaja-
dores en trabajo en alturas.

Estos evaluadores deben cumplir con las siguientes
caracteristicas:

v Tener certificado de competencia laboral vigente
en trabajo en alturas.

v Ser entrenador de trabajo en alturas y contar
como minimo con 12 meses de experiencia de-
mostrada en trabajo en altura y 12 meses de ex-
periencia demostrada como entrenador de traba-
jo en alturas.

v Tener certificado de evaluador de competencias
laborales.

vi) Proveedores del servicio de capacitacion y en-
trenamiento para entrenadores y formador de en-
trenadores.

Estos programas pueden ser impartidos por las si-
guientes entidades:

v Instituciones de Educacion Superior con progra-
mas en salud ocupacional o Seguridad y Salud en
el Trabajo debidamente aprobados y reconocidos
oficialmente por el Ministerio de Educacién Nacio-
nal, que ofrezcan programas de capacitacion en
Proteccion contra caidas en Trabajo en Alturas.

v El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

vii) Lineamientos para la capacitacion y entrena-
miento

Los centros de capacitacion y entrenamiento en
proteccion contra caidas en trabajo en altura deben
cumplir los siguientes requisitos para garantizar su
correcto funcionamiento:

v/ Estar inscritos y aceptados como proveedores de
este servicio en el aplicativo disefiado para tal fin
por la Direccién de Movilidad y Formacidn para el
Trabajo del Ministerio del Trabajo.

v/ Contar con un seguro de accidentes que garan-
tice las prestaciones econdmicas y asistenciales
para los aprendices, en caso de presentarse un
evento derivado del proceso de capacitacion.

v Contar con un procedimiento para el tratamiento
de los datos personales en cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes.

v  Contar con los espacios destinados para la ca-
pacitacion y entrenamiento, que cuente con la
infraestructura adecuada que permita desarrollar
los procesos de formacion sin poner en riesgo a
los aprendices.
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v Contar con el talento humano necesario y forma-
lizado, en los cargos misionales requeridos para
gjercer su actividad econdmica, conforme a lo es-
tablecido en la presente resolucién y demas nor-
matividad nacional aplicable.

v’ Contar con un cdédigo de buen comportamiento
alineado conforme lo establecido en la presente
resolucion.

v  Contar con programas de capacitacion y entrena-
miento en trabajo en alturas aprobados conforme
a lo establecido en la presente resolucion.

v Establecer el enfoque pedagdgico y metodoldgico
que utilizaran el cual debe ser acorde con las ca-
racteristicas de la capacitacion ofrecida, los co-
nocimientos y habilidades a desarrollar y los
programas de capacitacion y entrenamiento de
trabajo en alturas.

En cuanto a la etapa de capacitacién el proveedor
deberd incluir actividades que estén orientadas al
desarrollo de los conocimientos, la proporcion para
cada curso deberéa ser de maximo 30 aprendices por
un entrenador, contando con personal idoneo para
el desarrollo de su labor, en caso de contar con per-
sonal de apoyo parta el desarrollo de actividades en
alturas, este no debera superar el 20% de la capaci-
tacion en su modulo teodrico.

En la etapa de entrenamiento se deberan fomentar
el desarrollo de ejercicios practicos que conlleven
a desarrollar habilidades y destrezas en las activi-
dades en alturas para cada aprendiz, entre estas se
incluyen:

v  Ascenso y descenso

v Desplazamientos

v Posicionamiento

v/ Suspensién

v Restriccion

v Manejo de trauma por suspension

v Procedimientos respecto a medidas de preven-
cion, inspeccion de equipos y conocimientos ba-
sicos en primeros auxilios

Cada centro de formacion establecera el perfil de
ingreso y egreso de las personas a formar, este de-
berd contar con una evaluacion inicial con el fin de
conocer las aptitudes del aprendiz y al final realizar
otra con el fin de garantizar que adquirié los conoci-
mientos y habilidades necesarias para el desarrollo
de la actividad en alturas, estas evaluaciones in-
cluiran los conocimientos, habilidades y objetivos a
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desarrollar, de acuerdo con el grado de capacitacion
y entrenamiento y el enfoque pedagdgico, metodold-
gico y el marco juridico de trabajo en alturas.

Esta evaluacion servira como evidencia de la adqui-
sicion, por parte del aprendiz, de los conocimientos
requeridos que luego pondra en practica en un es-
pacio real.

viii) Espacios y estructuras para los procesos de
capacitacion y entrenamiento

Cada centro de entrenamiento deberd adecuar los
siguientes espacios para realizar la capacitacion y
entrenamiento:

v’ Ambiente para la capacitacion.
v Ambiente para el entrenamiento.
v Area de sanitarios para los aprendices.

v Area de hidratacién y de bienestar (zona de ali-
mentacion).

v Area de mantenimiento, inspeccién y almacena-
miento de equipos.

v Area administrativa.

Estos espacios deberan contar con la correcta se-
Aalizacion y acondicionamiento con el fin de que se
cumpla el objetivo de cada programa y se garantice
la seguridad de los aprendices.

En cuanto a los equipos para el entrenamiento se
debe disponer en el sitio de entrenamiento, equipos
que permitan desarrollar las habilidades y destrezas
requeridas por el programa, proteger a la persona
que realiza el entrenamiento, asegurar que el desa-
rrollo de la actividad de entrenamiento sea seguro y
rescatar en caso de presentarse un accidente.

ix) Publicacion del registro del centro de capacita-
cion y entrenamiento de los proveedores de capa-
citacion en proteccion contra caidas en trabajo en
alturas

En la pagina web de la Direccion de Movilidad y For-
macion para el Trabajo serd publicado el registro de
los proveedores de capacitacion y entrenamiento
inscritos y habilitados para ofrecer sus programas
de formacidn para trabajo en alturas, ademas se en-

contraran las personas que cursaron y aprobaron
estos programas.

x) Seguimiento y vigilancia a los proveedores de la
capacitacion y entrenamiento

Cada proveedor debera tener en cuenta que el in-
cumplimiento de las condiciones técnicas, operati-
vas o juridicas que se encuentran en esta resolucién
causara la suspension o retiro de la certificacion de
calidad otorgada para el desarrollo de capacita-
cién y entrenamiento en los distintos programas, lo
cual requerira la presentacion de un plan de mejo-
ramiento que debera ser remitido a la Direccion de
Movilidad y Formacién para el Trabajo, este dentro
de sus facultades realizara una visita técnica de ve-
rificacion y seguimiento a los centros de capacita-
cién dispuestos por los proveedores con el fin de
verificar el cumplimiento de las disposiciones con-
tenidas en la presente resolucion.

xi) Certificacion de la capacitacion y entrenamiento

Cada proveedor debera dejar constancia que acre-
dite que el aprendiz curso y aprobo el programa de
capacitacion y entrenamiento para trabajo en atura,
este documento debera contener como minimo lo
siguiente, de no ser asi estara sujeto a sanciones:

v’ Denominacion: "Certificado de capacitacion y en-
trenamiento para Trabajo en Altura”.

v  Enunciar el correspondiente nivel de capacitacion.
v Nombre y apellidos de la persona certificada.

v Numero del documento de identificaciéon de la
persona capacitada y entrenada.

v Nombre y nimero de registro del proveedor que
realizo la capacitacion y entrenamiento.

v’ Direccion e identificacion del drea geografica au-
torizada por el Ministerio del Trabajo de la sede
donde se impartié el proceso de capacitacion y
entrenamiento.

v Nombres, apellidos y firma del representante le-
gal del centro de formacion de trabajo en altura,
inscrito como proveedor de capacitacion y entre-
namiento.
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v Nombre, apellido, firma del entrenador y nimero
de la licencia de Seguridad y Salud en el Trabajo.

v Ciudad y fecha donde se realiz6 la capacitacion y
entrenamiento o la evaluacién y certificacion de la
competencia laboral.

v Ciudad y fecha de expedicién del certificado de
capacitacién y entrenamiento o certificado de
competencia laboral.

v Nombre del organismo certificador del centro de
formacién para trabajo en altura y codigo de acre-
ditacién.

v Numero de radicado expedido por el Ministerio de
Trabajo y que lo acredita como proveedor inscrito
del servicio de capacitacion y entrenamiento en
proteccién contra caida en trabajo en alturas.

v Nombre e identificacion de la empresa y su repre-
sentante legal, empleador o contratante que envia
al trabajador a capacitacion y entrenamiento.

v Nombre de la Administradora de Riesgos Laborales
- ARL a la que se encuentra afiliado el trabajador.

xii) Obligaciones y disposiciones finales

1. Todo empleador que tenga personal a su cargo
que realice actividades en alturas debera cumplir
con lo siguiente,:

Foto: Freepik.es
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v Enviar al trabajador a las evaluaciones médicas
ocupacionales.

v Incluir en el Sistema de Gestion de la Sequri-
dad y Salud en el Trabajo (SG SST), el progra-
ma de prevencién y protecciéon contra caidas
en altura.

v Disponer y mantener un administrador del pro-
grama de prevencion y proteccion contra caidas
de altura y un coordinador de trabajo en alturas.

v/ Suministrar al trabajador que realice actividades
de trabajo en altura, los elementos necesarios y
la capacitacion requerida para el cumplimiento
de sus funciones, roles y responsabilidades.

v Verificar que los procesos de capacitaciéon y en-
trenamiento sean realizados por proveedores au-
torizados por el Ministerio del Trabajo y que estos
cumplan con la intensidad horaria establecida en
los programas de formacion.

v  Garantizar la divulgacion de las actividades y/o
los procedimientos de trabajo en alturas, a todo
trabajador que las vaya a realizar, ésta debera ser
antes de iniciar labores.

v Constatar que los equipos y sistemas usa-
dos en prevencion y proteccion contra caidas
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sean inspeccionados por lo menos una vez al
aflo o con la periodicidad indicada por el fabri-
cante.

v  Conservar los registros de las revisiones y del
mantenimiento que se practiquen a los sistemas o
equipos utilizados para la realizacion de trabajos
en altura.

v Desarrollar los planes de prevencion, prepara-
cion y respuesta ante emergencias y procedi-
mientos de rescate en alturas documentados y
disponer de recursos humanos, técnicos y equi-
pos, necesarios para asegurar la respuesta en
eventos de emergencia.

v Entre otras disposiciones presentes en la resolu-
cion.

2. Aquellos trabajadores que realicen trabajos en al-
turas deben:

v’ Asistir y aprobar a las capacitaciones y reentrena-
mientos programadas por el empleador o contra-
tante.

v Cumplir todos los procedimientos de Seguridad vy
Salud en el Trabajo establecidos por el empleador o
contratante.

v Informar al empleador o contratante a través de
quien haya sido designado, sobre cualquier con-
dicién de salud que le pueda generar restriccio-
nes, antes de realizar cualquier tipo de trabajo en
altura.

v Utilizar las medidas de prevencion y proteccion con-
tra caidas que sean implementadas por el empleador.

v Reportar al coordinador de trabajo en altura el de-
terioro, mal estado, o dafio de los sistemas indi-
viduales o colectivos de prevencién y proteccion
contra caidas.

v’ Participar en la elaboracion y el diligenciamiento del
permiso de trabajo en altura, asi como acatar las dis-
posiciones de este.

v Conocer los peligros y controles que se han defi-
nido para realizar el trabajo en altura, asi como las
acciones requeridas en caso de emergencia.

v’ Garantizar su seguridad y salud y la de otras perso-
nas que puedan verse afectadas por sus actos u omi-
siones en el trabajo.

3. Las Administradoras de Riesgos Laborales (ARL)
deberan:

v Realizar actividades de prevencién, asesoria y
evaluacion de riesgos de trabajo en altura.

v  Llevar registros de todos los trabajadores afilia-
dos a la ARL, que son expuestos al riesgo de cai-
da por trabajo en alturas, por sus aportantes.

v Llevar registros de la accidentalidad que se gene-
re por trabajos en alturas, de todos los afiliados
a esta, por los aportantes de distintos sectores y
reportarlo al Ministerio del Trabajo.

v Ejercer la vigilancia y control en la prevencién de
los riesgos de trabajo en alturas conforme a lo
establecido en la presente resolucion.

v Participar, en la investigacién de accidentes
de trabajo de sus afiliados, relacionados con
trabajos en alturas que, por su complejidad vy
consecuencia grave en el trabajador, requiera
la revision de la competencia obtenida por este,
a través del proceso de capacitacion y entre-
namiento en trabajo en alturas impartido por el
oferente y que debid ser verificado por su apor-
tante.

v Asesorar a los empleadores, en la compra y ad-
quisicion de los elementos requeridos para la
proteccién personal para trabajo en altura.

v Elaborar, publicar y divulgar guias técnicas por
actividades econdmicas para la aplicacion de
la presente resolucion, las cuales deben ser
revisadas y autorizadas por el Ministerio del
Trabajo.

4. Por su parte, los proveedores del servicio de ca-
pacitacion y entrenamiento en trabajo en alturas
que se encuentren inscritos en el registro del Minis-
terio de Trabajo, deberan:

v/ Estar inscritos en el registro de la Direccion de
Movilidad y Formacion para el Trabajo - DMFT
del Ministerio del Trabajo.

v Llevar el registro de todas las personas capacita-
das y entrenadas en trabajo.

v Llevar registros del cumplimiento del 100%, de
los contenidos e intensidad horaria, de todos los
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temas y/o maodulos de los programas de forma-
cion que se impartan a trabajadores de empresas
solicitantes del servicio.

v/ Cumplir con las medidas de prevencion y protec-
cion contra caidas, tendientes a garantizar la se-
guridad y salud de sus trabajadores, entrenadores
y aprendices en etapa de capacitacion y entrena-
miento, conforme a la normatividad nacional apli-
cable.

v Garantizar la disponibilidad permanente del 100%
de las estructuras, equipos e instalaciones nece-
sarias para impartir los programas de capacita-
cion y entrenamiento, y que estas se encuentren
en optimas condiciones.

v Mantener las condiciones técnicas, operativas y
juridicas con las que fue inscrito como proveedor
del servicio de capacitacion y entrenamiento en
proteccion contra caida en trabajo en altura.

v Entregar a las personas o trabajadores el certifica-
do de aprobacion del curso en los términos sefia-
lados por la presente resolucion.

xiii) Disposiciones Finales

En caso de que un sector o una actividad econo-
mica demuestre que en uno o varios aspectos en

el Titulo Il, Capitulo Il y Capitulo V, de la presente
resolucion no puedan ser aplicados, se constituye
un caso especial por el cual se disefiaran guias
técnicas especializadas enfocadas en los aspec-
tos especificos que no se pueden cumplir por
el sector o actividad determinada, brindando de
esta manera la seguridad necesaria; estas guias
podran ser desarrolladas por las Administradoras
de Riesgos, los gremios, las comisiones sectoria-
les y requeriran revision y aprobacion por parte de
la Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio
de Trabajo.

En cuanto a la inspeccion, vigilancia y control esta
estara a cargo de las Direcciones Territoriales, ofici-
nas especiales e Inspecciones Municipales, quienes
verificaran el cumplimiento de las disposiciones se-
flaladas en la presente resolucion.

La resolucion estara vigente a los seis meses luego
de su publicacién, es decir, el 27 de junio del afo
2022, durante este tiempo las empresas, empleado-
res, contratistas y proveedores deberan realizar los
ajustes a los que haya lugar para su cumplimiento.

Finalmente resolucion deroga las disposiciones
que le sean contrarias, en especial, las siguientes
Resoluciones: Resolucion1409 de 2012, Resolucion
1903 de 2013, Resolucion 3368 de 2014, Resolu-
cién 1178 de 2017 y Resolucion 1248 de 2020.
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JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA

Implementacion y control
de los mecanismos de
amparo enfocadas a la
proteccion del comprador
de vivienda -

Ley 1796 de 2016-

CONCEPTO No. 2021ERO158883 MINISTERIO DE VI-
VIENDA, CUIDAD Y TERRITORIO.

El Ministerio de Vivienda, Cuidad y Territorio, me-
diante respuesta al Radicando No. 2021ER0158883,
resolvié una serie de inquietudes entorno a los me-
canismos de amparo que tienen los compradores de
vivienda, esto con el fin de tener claridad sobre la
aplicacion de la norma, ast:

Se podra constituir los mecanismos de amparo para
aquellos proyectos de vivienda que cuenten con 5 o
mas unidades habitaciones de conformidad con el
articulo 9 de la Ley 1796 de 2016, o requieran de su-
pervision técnica independiente por tener o superar
los 2.000 m2 de area construida, de alli que el Decre-
to 282 de 2019, haya contemplado que el mecanis-
mo de amparo debe ser constituido maximo dentro
de los 10 dias habiles siguientes a la expedicion del
certificado técnico de ocupacion por parte del su-
pervisor técnico independiente. No obstante, es de
aclarar que aquellos proyectos que cuenten con me-
nos de 5 unidades de vivienda no requeriran cumplir
con esta obligacion.

Por otra parte, el paragrafo 2 del articulo 2.2.6.7.1.1.5
del Decreto 1077 de 2015, adicionado por el Decreto
282 de 2019, establece que las aseguradoras solo

oto: Freepikies

podran negar el otorgamiento del mecanismo de
amparo con base a causas objetivas unicamente,
y frente a las compafias de seguro sera objeto de
otorgamiento de cobertura los proyectos de vivien-
da que acrediten el cumplimiento de la licencia de
construccion y la norma sismo resistente NSR-10
mediante certificado técnico de ocupacion.

Igualmente, las aseguradoras tienen la facultad de
subrogarse en los derechos del asegurado contra
las personas responsables del siniestro, en este
entendido, el articulo 1096 del cédigo de comercio
recalca que el aseqgurador que paga la indemniza-
cion se subrogara por el ministerio de la ley y has-
ta la ocurrencia de su importe, en los derechos del
asegurado contra las personas responsables del si-
niestro. Pero éstas podran oponer al asegurador las
mismas excepciones que pudieren hacer valer con-
tra el damnificado. Ademads, habra lugar también
a la subrogacion en los derechos del asegurado
cuando éste, a titulo de acreedor, ha contratado el
seguro para proteger su derecho real sobre la cosa
asegurada.

Con respecto a la poliza de seguro, una vez otorga-
da esta deberd ser irrevocable, permanente, liqui-
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day suficiente. Por lo tanto, no podré terminarse de
mutuo acuerdo ni revocarse unilateralmente de con-
formidad con el numeral 5 del articulo 2.2.6.7.1.4.2
del Decreto 1077 de 2015, adicionado por el Decreto
282 de 2019.

El articulo 44 de la Ley 45 de 1990, sefiala que los
requisitos de las polizas deberan ajustarse a las si-
guientes exigencias:

1. Su contenido debe cefiirse a las normas que regu-
lan el contrato de seguro, a la Ley y a las demas
disposiciones imperativas que resulten aplicables,
so pena de ineficacia de la estipulacion respectiva.

2. Deben redactarse en tal forma que sean de facil
comprension para el asegurado. Por tanto, los ca-
racteres tipograficos deben ser facilmente legibles.

3. Los amparos basicos y las exclusiones deben fi-
gurar, en caracteres destacados, en la primera pa-
gina de la poliza.

Adicionalmente, de acuerdo con lo establecido por
el articulo 45 de la citada norma, también los requi-
sitos de las tarifas cumpliran las siguientes reglas:

1. Deben observar los principios técnicos de equi-
dad y suficiencia.

2. Deben ser el producto de la utilizacion de infor-
macion estadistica que cumplan exigencias de
homogeneidad y representatividad.

3. Ser el producto del respaldo de reaseguradores
de reconocida solvencia técnica y financiera, en
aquellos riesgos que por su naturaleza no resulte
viable el cumplimiento de las exigencias conteni-
das en el numeral anterior.

Conforme a lo anterior, las condiciones de las pdli-
zas y las tarifas responderan al régimen de libertad
de competencia en el mercado de seguro y no tendra
caracter de practica restrictiva de la competencia la
utilizacion de tasas puras de riesgo basadas en es-
tadisticas comunes. No obstante, en cuanto a las
tarifas, estan deberan cumplir principios técnicos
de equidad vy suficiencia, utilizar informacion esta-
distica y estar respaldadas por reaseguradoras. Este
control y vigilancia del sector asegurador estara a
cargo de la Superintendencia Financiera.

Por otra parte, las tarifas definidas por las entidades
financieras o aseguradoras para la constitucion del

mecanismo de amparo para las viviendas de interés
social y prioritario, se tendran en cuenta el valor del
tope de las mismas, sin que afecten el principio de
asequibilidad, el cual esta definido en el plan nacio-
nal de desarrollo vigente en el articulo 91 de la Ley
388 de 1997.

Las aseguradoras podran solicitar documentos
y requisitos necesarios para constatar el cumpli-
miento de la licencia de construccion, la norma
sismo resistente NSR-10 vy el certificado técnico de
ocupacion para otorgar la podliza decenal, y sobre
la mima, no podra ser exigible la cobertura adicio-
nal que tienen las aseguradoras para hacer efectivo
este seguro.

En caso que el constructor o enajenador de vivienda
nueva acuerde con la entidad aseguradora incluir
coberturas adicionales, estas siempre deben guar-
dar conexidad con el objeto de la cobertura princi-
paly se hara de forma opcional y no seran requisito
indispensable para la expedicion de la pdliza a favor
de los compradores de vivienda.

Teniendo en cuenta que las condiciones de las po-
lizas se rigen por la libertad de competencia en el
mercado de seguros, las aseguradoras estan fa-
cultadas para realizar labores de administracion de
riesgo y/o fijar el momento hito para dar aviso del
inicio de la construccioén, siempre y cuando no in-
curran en conductas o préacticas contrarias a la ley.

Frente a la protocolizacion y registro de escritura
publica de transferencia de vivienda nueva, en ella
se debera sefalar la informacion basica del meca-
nismo de amparo con relacion a la entidad otorgan-
te, valor y vigencia. Asi mismo, se debera aportary
protocolizar el documento que acrediten la consti-
tucién y pago del mecanismo de amparo en la Ofi-
cina de Registro de Instrumentos Publicos, entidad
que sera la encargada de verificar el cumplimiento
de la obligacién de constituir el mecanismo de am-
paro a favor de comprador de vivienda nueva y en
caso de no contar con los requisitos sefialados, no
se admitira la inscripcion del registro en el folio de
matricula correspondiente.

Los profesionales que intervienen en el desarrollo
de una edificacion se regiran conforme al Titulo VI
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de la Ley 400 de 1997, la cual fija las condiciones y
requerimiento en cuanto al perfil profesional, inde-
pendencia, experiencia minima requerida (contada
a partir de la expedicion de la tarjeta profesional) o
estudios de posgrado. En este sentido, los articulos
35, 36 y 37 citada norma son los requisitos actuales
para el desarrollo del rol del supervisor técnico in-
dependiente, hasta tanto no se implementen otras
disposiciones en esta materia.

De acuerdo con La ley 1796 de 2016 y el Decreto 282
de 2019, no sera exigible al constructor la contrata-
cion de un Organismo de Control Técnico -OCT para
llevar a cabo la edificacion de un proyecto.

Las incidencias u objeciones técnicas emitidas por la
aseguradora se resolveran conforme a lo acordado en
la poliza, esto teniendo en cuenta que las condiciones
de las pdlizas se rigen por la libertad de competencia
y la autonomia contractual en el mercado de seguros.
Ademas, el constructor debera garantizar el cumpli-
miento de la norma técnica de construccion sismo
resistente NSR-10, la licencia de construccion apro-
bada y el Certificado Técnico de Ocupacion.

Con relacion a la vigencia y permanencia del mecanis-
mo de amparo constituido por el constructor o enaje-
nador de vivienda nueva, esta cobertura de (10) afios
iniciara una vez expedido el certificado técnico de ocu-

pacion por parte del supervisor técnico independien-
te, mas no al momento de adquisicion Y/o entrega de
la vivienda al comprador. Igualmente, en el caso de
amenaza de ruina o colapso de la edificacion dentro
de los 10 afios siguientes a la expedicion del certifi-
cado técnico de ocupacion, la indemnizacion debera
otorgarse al comprador de la vivienda como propieta-
rio de esta o sus sucesivos propietarios.

Ademas, sera de obligatorio cumplimiento la cons-
titucion de mecanismos de amparo por parte del
constructor o enajenador, los proyectos de vivien-
da que radiquen en legal y debida forma la licencia
de construccion en modalidad de obra nueva, con
posterioridad al 31 de diciembre de 2021, y aquellas
gue se radicaron hasta el 31 de diciembre 2021, su
aplicacion sera voluntaria. Sin embargo, esta medida
no sera aplicable para la modificacién, prorroga y/o
revalidacion de licencias existentes ya que el meca-
nismo de amparo sera el instrumento idoneo para
hacer efectiva la garantia por temas estructurales de
10 afos de que trata el Estatuto del Consumidor.

En caso que la constructora entrard en un proceso
de liquidacion, esta se regira por lo dispuesto en el
articulo 8 de la Ley 1796 de 2016, en tal sentido, los
accionistas o los socios se regiran segun a lo pre-
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visto en la normativa vigente y de acuerdo también
al tipo de sociedad, por lo tanto, indistintamente de
la situacion legal de la constructora, una vez otorga-
da la pdliza, en caso de amenaza de ruina o colapso
de la edificacion dentro de los 10 afios siguientes a
la expedicion del certificado técnico de ocupacién,
la aseguradora debera indemnizar al comprador de
vivienda como propietario de la misma o sus suce-
sivos propietarios y en caso de que el asegurado o
tomador se declare en quiebra deberan aplicarse las
medidas previstas en la Ley 1116 de 2006 que esta-
blecen el régimen de Insolvencia Empresarial.

Ahora bien, cuando las viviendas nuevas sean adqui-
ridas parcialmente con recursos publicos otorgados
por entidades publicas a titulo de subsidio, el cons-
tructor o el enajenador de vivienda nueva debera
constituir el mecanismo de amparo por la porcién
del valor de la vivienda que no fue cubierta con el
subsidio, por lo tanto, la aseguradora debera pagar
el valor de los dafios en proporcién equivalente al
porcentaje proveniente del patrimonio del compra-
dor de vivienda.

Por otra parte, para ser efectivas las coberturas por
parte de los compradores de vivienda se tendra en
cuenta las siguientes reglas:

1. En viviendas pertenecientes al régimen de propie-
dad horizontal, de conformidad con lo previsto en el
articulo 36 de la Ley 675 de 2001, cualquiera de los
organos de direccion y administracion, asi como el
propietario afectado, dentro de los tres (3) dias si-
guientes a la fecha en que se conocié o debid co-
nocer la situacion de ruina o0 amenaza de ruina de
la edificacion, dara aviso a la entidad otorgante del
mecanismo de amparo, para que esta inicie los pro-
cedimientos necesarios y, de ser el caso, haga efec-
tivas las coberturas. Este término podra ampliarse,
mas no reducirse por las partes.

Para el caso de viviendas pertenecientes al régimen
de propiedad horizontal, construidas bajo la moda-
lidad de unifamiliares o bifamiliares, el propietario
afectado, dentro de los tres (3) dias siguientes a la
fecha en que se conocio o debid conocer la situacion
de ruina 0 amenaza de ruina de la edificacion, avisa-
ré a la entidad otorgante del mecanismo de amparo,

para que esta inicie los procedimientos necesarios
y, de ser el caso, haga efectivas las coberturas. Este
término podra ampliarse, mas no reducirse por las
partes.

2. Para viviendas que no pertenezcan al régimen
de propiedad horizontal dentro de los tres (3) dias
siguientes a la fecha en que se conocié o debié co-
nocer la situacion de ruina o amenaza de ruina de la
edificacién, el propietario de la vivienda dara noticia a
la entidad otorgante del mecanismo de amparo, para
que esta inicie los procedimientos necesarios y, de ser
el caso, haga efectivas las coberturas. Este término
podra ampliarse, mas no reducirse por las partes.”

Conforme a lo expuesto, cualquiera de los érganos
de direccién y administracion, asi como el propie-
tario afectado, dentro de los tres (3) dias siguientes
a la fecha en que se conocid o debid conocer la si-
tuacion de ruina o amenaza de ruina de la edifica-
cién, avisara a la entidad otorgante del mecanismo
de amparo, para que esta inicie los procedimientos
necesarios y, de ser el caso, haga efectivas las co-
berturas.

Asi mismo, independiente de la responsabilidad
en la ocurrencia del siniestro, esto es, del colapso
0 amenaza de ruina de una edificacién por vicios
de la construccion, del suelo y/o de los materiales
empleados, una vez constatado el mismo, debera
efectuarse la indemnizacién a favor del comprador
de vivienda.

La podliza decenal, no tendrd como mecanismos
de amparo los originados por incendio, terremoto,
inundacion, asonada, motin, explosion y en general
por agentes externos. Por lo tanto, se excluye este
tipo de circunstancias de conformidad a lo estable-
cido en el numeral 6 de articulo 2.2.6.7.1.1.6 del De-
creto 1077 de 2015, adicionado por el Decreto 282
de 2019.

Finalmente, la Federacion de Aseguradores Colom-
bianos — Fasecolda, entidad que representa el sec-
tor asegurador, ha manifestado la capacidad de sus
afiliados de otorgar los mecanismos de amparo a
través de las pdlizas de seguro en todo el territorio
nacional.
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SABIAS QUE...

Colombia es la economia
de Mayor Crecimiento

en Latinoameérica

en el 2022

COMUNICADO DE PRENSA ENERO 12 DE 2022 . LA
REPUBLICA.

El Banco Mundial estimd que en el afio 2021 la eco-
nomia del pais crecio en un 9,9%, mejorando no-
tablemente con respecto al afio 2020, donde se
habia presentado un crecimiento del 7,7%. Sin em-
bargo, el prondstico para el afio 2022, indica un
crecimiento entre el 4,1% vy el 4,2% y para el afo
2023 del 3,5%.

Esta ha sido la mejor proyeccion del Banco Mundial
en los paises de Latinoamérica para este afio en
Colombia, seguido por Paraguay con un crecimien-
to del 4% y Bolivia que presenta un aumento del PIB
en 2022 de 3,5%.

En su informe, el Banco Mundial indica que la pro-
gresiva desaceleracion econémica de este y el
proximo afno en Colombia, se producird a medida
gue se desvanezca el impulso que genero la inver-
sién en el pais en el 2021, de la mano con el mejo-
ramiento de las condiciones del mercado laboral.

Este organismo indica que, en América Latina, la recu-
peracion econdmica se estima en 6,7% para el 2021,
pero presentara una desaceleracion en el afio 2022 a
2,6%, tomando un pequefo impulso en el 2023, con
un crecimilento del PIB de la region de 2.74%.

Foto: Freepik.es i '.

Esta recuperacion estuvo impulsada por las condicio-
nes presentadas externamente y por diversos aconte-
cimientos relacionados con esta pandemia.

El presidente del Grupo Banco Mundial, David Malpass,
recalca que en el mundo la economia se enfrenta si-
multaneamente a varias problematicas, como lo son
la pandemia, la inflacién y la incertidumbre respecto de
las politicas; teniendo como consecuencia que el gasto
publico y las politicas monetarias se enfrentan a un te-
rritorio desconocido, en los paises en desarrollo, la des-
igualdady los problemas de seguridad son perjudiciales.

Los prondsticos del Banco Mundial establecen que la
desaceleracion respondera a diversos factores como
el endurecimiento de la politica fiscal y monetaria, la
demora en las mejoras en las condiciones laborales y
que se vuelvan menos favorables las condiciones ex-
ternas. También, se advierte que, hasta el proximo afo,
se experimentara a nivel mundial esta desaceleracion.

Finalmente, se indica que, se espera que el creci-
miento mundial se desacelere notablemente, de-
bido a las nuevas amenazas producidas por fac-
tores como las nuevas variantes del covid-19, el
aumento de la inflacion, las deudas y la desigual-
dad de los ingresos, lo cual podria poner en peligro
la recuperacion de las economias emergentes y el
desarrollo de las mismas.
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Condiciones de uso

La Camara Colombiana de la Construccion procura que los
datos suministrados en la serie titulada "Informe Juridico”,
publicada en su pagina web y/o divulgada por medios
electronicos, mantengan altos estandares de calidad. Sin Sandra Forero Ramirez
embargo, no asume responsabilidad alguna desde el punto de
vista legal o de cualquier otra indole, por la integridad, veracidad,
exactitud, oportunidad, actualizacion, conveniencia, contenido
y/0 usos que se den a la informacion y a los documentos que Natalia Robayo Bautista
aqui se presentan.

Presidente Ejecutiva:

Directora Juridica

Coordinacion
La Camara Colombiana de la Construccion tampoco asume de Estudios Juridicos:
responsabilidad alguna por omisiones de informacién o por
errores en la misma, en particular por las discrepancias que
pudieran encontrarse entre la version electronica de la

informacion publicada y su fuente original. Investigadores
Juridicos:

Camilo Daza Vega

La Camara Colombiana de la Construccion no proporciona
ningun tipo de asesoria. Por tanto, la informacion publicada no
puede considerarse como una recomendacion para la
realizacion de operaciones de construccion, comercio, ahorro, Giselle Stephany Chaparro
inversion, ni para ningun otro efecto.

Camilo Labrador Moreno

Juan Felipe Portela Urazan

Los vinculos a otros sitios web se establecen para facilitar la
navegacion y consulta, pero no implican la aprobacion ni
responsabilidad alguna por parte de la Cadmara Colombiana de la Carlos A. Gomez R.
Construccion, sobre la informacion contenida en ellos. En
consideracion de lo anterior, la Camara Colombiana de la
Construccion por ningun concepto sera responsable por el
contenido, forma, desempeno, informacion, falla o anomalia que m
pueda presentarse, ni por los productos y/o servicios ofrecidos
en los sitios web con los cuales se haya establecido un enlace. CAMAC OL
CAMARA COLOMBIANA

Se autoriza la reproduccion total o parcial de la informacion DE LA CONSTRUCCION
contenida en esta pagina web o documento, siempre y cuando
se mencione la fuente.
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